Stéw kilka o przedszkolach
niepublicznych w Lubawie

W zwiazku z nieprawdziwymi infor-
macjami, jakie publicznie rozpo-
wszechniaja wlasciciele przedszkoli
niepublicznych na temat dziatan bur-
mistrza w kontekscie funkcjonowania
tych placéwek, przedstawiam stano-
wisko w tej sprawie.

Aby zrozumie¢ istot¢ problemu, na-
lezy pokrétce najpierw wyttumaczy¢,
kto i w jaki sposdb moze prowadzi¢
niepubliczne placéwki edukacyjne.

Kto moze zatozy¢ niepubliczne
przedszkole lub szkote?
Najogolniej, szkota i placowka, w
tym niepubliczne przedszkole, moze
by¢ zakladana i prowadzona przez
osoby prawne oraz osoby fizyczne. W
przypadku niepublicznych przedszkoli
w Lubawie sa to osoby fizyczne.
Przedszkole moze rozpoczaé dzia-
Talno$¢ po uzyskaniu wpisu do ewi-
dencji prowadzonej przez burmistrza
miasta.

Prowadzenie przedszkola nie jest
dziatalno$cia gospodarcza w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej. Wystarczy uzys-
ka¢ wpis do ewidencji szkot i przed-
szkoli niepublicznych i juz mozna
prowadzi¢ de facto ,,dziatalno$¢ gos-
podarcza” bez konieczno$ci przej-
Scia calej procedury rejestracji firmy
w Centralnej Ewidencji i Informacji
o DziatalnoSci  Gospodarczej
(CEiDG). Oznacza to, ze prowadze-
nie przedszkola niepublicznego jest
nie tylko misja edukacyjna, lecz tak-
ze dziatalno$cia komercyjna.

Na jaki cel mozna przeznaczy¢ dota-
cje?

Placéwkom niepublicznym przystu-
guja dotacje, ktérych poziom zostat
okreslony w ustawie o systemie o$wia-
ty. Podstawa naliczenia dotacji sg
ustalone w budzecie miasta wydatki
biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych na jednego ucznia, po-
mniejszone o oplate za korzystanie z

wychowania przedszkolnego, czyli
optate w wysokoSci 1 ztotéwki za 6-ta
i kolejne godziny pobytu dziecka w
przedszkolu publicznym oraz po-
mniejszone o oplate za wyzywienie.
Burmistrz miasta dysponuje publicz-
nymi pieniedzmi i nie moze wydawac
ich wedlug wlasnego uznania. Ani
burmistrz, ani radni nie decyduja o
wysokosci dotacji dla przedszkoli nie-
publicznych w sposob dowolny i uzna-
niowy. Wykonuja czynno$¢ technicz-
na polegajaca na zwickszeniu lub
zmniejszeniu dotacji, ktora jest wyli-
czana matematycznie zgodnie z obo-
wigzujacym prawem. Przedszkola nie-
publiczne otrzymuja z urzedu miasta
dotacj¢ na wydatki biezace zwiazane
z funkcjonowaniem tych placowek, a
wiec ptace nauczycieli, zakup pomo-
cy dydaktycznych, zakup wyposazenia
czy oplaty za media, jak woda, prad,
rachunki telefoniczne etc.

Miasto nie moze finansowa¢ wydat-
kéw inwestycyjnych placowek nie-
publicznych, np. budowy czy rozbu-
dowy nowego obiektu. To obowigzek
osoby prowadzacej przedszkole i musi
by¢ realizowany ze Srodkéw wias-
nych osoby prowadzacej dziatalno$¢
komercyjna. Ten wydatek moga ,,po-
nosi¢” rodzice dzieci uczgszczajacych
do przedszkola niepublicznego lub
jest on finansowany z innych Zrddet,
np. Srodkéw unijnych czy kredytu. Na-
lezy mie¢ swiadomo$¢, ze prawo nie
zabrania, by inwestor w przysztoSci
podjat decyzje o innym przeznaczeniu
obiektu, ktéry bedzie bardziej ,,do-
chodowy”.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze
miejskie inwestycje nie maja wplywu
na wysoko$¢ dotacji dla niepublicz-
nych przedszkoli, a taki zarzut rowniez
pojawit si¢ w przestrzeni publiczne;j.
Zadne migjskie inwestycje nie maja i
nie moga mieé nic wsp6lnego z do-
towaniem niepublicznych przedszkoli.
Przedszkola niepubliczne z mocy
prawa musza bezwzglednie otrzymy-
wa¢ dotacje od samorzadu na dzia-
lalnos¢ biezaca, natomiast miejskie
inwestycje prowadzone sa wtedy, kie-
dy samorzad ma $rodki finansowe, by
je realizowad.

Jak obliczana jest dotacja dla przed-
szkola niepublicznego?

W praktyce naliczenie dotacji wy-
glada nastgpujaco: jesli koszt utrzy-
mania dziecka w miejskim przed-
szkolu wynosi np. 1000 zI miesigcznie,
to dotacja na dziecko w przedszkolu
niepublicznym wyniesie nie mniej
niz 75% tej kwoty, w tym przypadku
bytoby to 750 zl. Przedszkole nie-
publiczne otrzyma wigc co miesiac
wielokrotnos¢ kwoty 750 ztotych po-

mnozona przez liczbe ucznidw w
przedszkolu. Jedli bedzie ich 100, to
kwota dotacji wyniesie miesi¢cznie 75
tysiecy ztotych. Jesli 200, to dotacja zo-
stanie naliczona w wysokosci 150 ty-
siecy zlotych miesiecznie.

Zasada naliczania dotacji dla przed-
szkola niepublicznego jest prosta i nie
wymaga stosowania zadnych skom-
plikowanych wzoréw matematycz-
nych. Jesli rosna lub maleja w bu-
dzecie miasta wydatki biezace na
miejskie przedszkole, to ro$nie lub
maleje dotacja dla przedszkola nie-
publicznego. Ostateczna korekta do-
tacji, a wiec wyréwnanie niedoptaty
lub zwrot nadplaty dotacji, nast¢pu-
ja po zamknieciu roku budzetowego
na dzien 31 grudnia, a wigc w mo-
mencie, kiedy mozliwe jest ustalenie
wszystkich faktycznych wydatkéw
biezacych. Wowczas samorzad musi
doptaci¢ do funkcjonowania przed-
szkola niepublicznego lub placowka
niepubliczna musi zwrdci¢ cz¢$¢ nie-
naleznie pobranej dotacji.

Zmniejszenie dotacji i jej procento-
wa wysokos¢

O zmniejszeniu dotacji dla przedszkoli
niepublicznych od wrzesnia tego roku
zdecydowaly dwa czynniki. Po pierw-
sze, zmniejszyly si¢ wydatki biezace w
miejskim przedszkolu, a po drugie,
wzrosta liczba uczniéw w miejskiej
placéwce. Tym samym zmalat jedno-
stkowy koszt utrzymania jednego
ucznia w przedszkolu publicznym,
stanowiacy podstawe do naliczenia
dotacji, jaka samorzad przekazuje na
jednego ucznia w przedszkolu nie-
publicznym. Dotacja zostala obni-
zona z kwoty 520,18 ztotych do kwo-
ty 438,07 ztotych na jednego ucznia
miesiecznie.

Wysokos¢ dotacji wynosi nie mniej niz
75% kosztéw utrzymania dziecka w
przedszkolu publicznym. Czy wyso-
ko$¢ dotacji dla niepublicznych pla-
cowek moze by¢ wyzsza? Oczywi-
Scie, ze tak, moze wynie$¢ nawet
100% kosztéw utrzymania dziecka w
miejskiej placowce.

PrzedledZmy spos6b finansowania
placéwek niepublicznych. Ich dzia-
talno$¢ finansowana jest z co najmniej
dwoch Zrédet: dotacji z budzetu mias-
ta w wysokosci 438,07 zt miesigcznie
na jednego ucznia oraz optaty od ro-
dzicow, ktorzy za 8 - 9 godzinny po-
byt swojego dziecka w placdéwce nie-
publicznej ptaca ok. 340 ztotych. La-
two wigc policzyé, ze koszt nauki w
przedszkolu niepublicznym waha si¢
w takim przypadku migedzy 700 a 800
zlotych. Koszt utrzymania ucznia w
przedszkolu publicznym jest nizszy i
wynosi 584,09 ztotych po odliczeniu

oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, a
710 z1 po dodaniu tych kwot. Pamig-
ta¢ jednak nalezy, ze w przedszkolach
niepublicznych nie obowiazuje Kar-
ta Nauczyciela i w zwiazku z tym kosz-
ty pracownicze w tych placéwkach sa
duzo nizsze.

Trzecim zrédtem finansowania nato-
miast placowek niepublicznych, kt6-
re obniza koszty zatrudnienia pra-
cownikéw, moga by¢ pienigdze po-
zostajace w gestii Powiatowego Urze-
du Pracy w ramach Wsparcia dla
0s6b do 30 roku zycia, ktére sa bez-
robotne i zarejestrowane w PUP w
Itawie. Takie wsparcie obejmuje re-
fundacje¢ kosztéw wynagrodzenia pra-
cownikow wraz ze sktadkami na ubez-
pieczenie spoteczne. Okres refunda-
cji wynosi 12 miesiecy, a jej wysoko§¢
miesigczna, ktéra obecnie wynosi
2.150 zt jest uzalezniona od wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia.
Nie mam nic przeciwko temu, by
placéwki niepubliczne korzystaly ze
100% dotacji przy zatozeniu, ze beda
dziataly, jak przedszkole publiczne,
gdzie nauka za pierwsze 5 godzin jest
bezptatna, rodzice nie wnosza za ten
czas oplaty, natomiast za kazda ko-
lejna godzine ptaca 1 ztotowke. Zy-
czytbym nie tylko sobie, ale przede
wszystkim rodzicom dzieci uczesz-
czajacych do placoéwek niepublicz-
nych, by byli przez wtascicieli tych pla-
cowek traktowani tak samo, jak sa-
morzad ma obowigzek traktowac ro-
dzicoéw dzieci uczgszczajacych do pla-
cowki publicznej. Po co maja ptacié,
skoro nie musza? Czy nieréwne trak-
towanie rodzicéw wynika z dziatania
burmistrza czy wlacicieli przedszko-
li niepublicznych? Nieprawdziwy jest
réwniez zarzut dziatania burmistrza
,»ha niekorzy$¢” przedszkoli niepub-
licznych, a takze manipulowanie ro-
dzicami, ktérym ,,wmawia si¢”, ze ob-
nizenie dotacji jest przyczyna pod-
wyzek optat. Jedno z przedszkoli nie-
publicznych miato problem z wyko-
rzystaniem otrzymanej dotacji w roku
ubieglym. Nie bylo w stanie okazac ra-
chunkéw. Ostatecznie w toku kon-
troli, ktéra przeprowadzona zostata
przez bieglego rewidenta, a nie pra-
cownikéw urzedu, ustalono, ze miej-
ska dotacja zostata wydana na odset-
ki od kredytu, co jest niezgodne z pra-
wem. Byta to kwota ponad 15 tysiecy
zlotych, ktéra wlasciciel przedszkola
wraz z odsetkami bedzie musiat zwr6-
ci¢ na konto urzedu. Argumentacja,
ze wzrosna¢ maja optaty dla rodzicow,
bo ,,burmistrz obnizyt dotacj¢”, nie
znajduje uzasadnienia w tym stanie
faktycznym, poniewaz przekazywana
dotacja powinna wystarczy¢ na bie-

zace utrzymanie przedszkola nie-
publicznego. Uzywanie natomiast
przez moich adwersarzy w tym sztucz-
nie wywotanym sporze dzieci jako
tarcz i narzedzi, jest dla mnie nie do
przyjecia.

Jedli wihascicielom przedszkoli nie-
publicznych rzeczywiscie zalezy na do-
bru dzieci, to moga publicznie to udo-
wodnié: wystapi¢ o 100% dotacje,
rozpoczaé dziatanie w swoich pla-
cowkach na zasadach obowiazuja-
cych jak w przedszkolu publicznym i
zrezygnowaé z oplat od rodzicéw.
Wtedy pokaza, czy ich misja jest pro-
wadzenie placowek edukacyjnych czy
biznes. Nieprawidtowe wydatkowanie
dotacji publicznej przez jedna z nie-
publicznych placéwek nie zamyka
drogi do rozméw, ale samorzad musi
by¢ bardzo ostrozny i mie¢ pewnos¢,
ze ewentualne wyzsze wsparcie trafi
do rodzicéw i ich dzieci.

Dlaczego budzet zmienia si¢ w trak-
cie roku?

Burmistrz oraz Rada maja nie tylko
prawo, ale i obowiazek korygowania
budzetu miasta w trakcie roku bu-
dzetowego, ktéry pokrywa si¢ z ro-
kiem kalendarzowym. Dzieje si¢ tak
dlatego, by dochody i wydatki mias-
ta odzwierciedlaly najbardziej, jak
to jest mozliwe, rzeczywiste potrzeby
i faktyczny stan publicznych finanséw.
Korekta dotyczy rowniez zmniejsza-
nia lub zwiekszania planu finanso-
wego w wyniku zmiany liczby dzieci,
zaréwno w przedszkolach niepub-
licznych, jak i publicznych. Takie sta-
nowisko prezentuje Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Najwyzsza Izba
Kontroli, takie jest orzecznictwo sa-
déw administracyjnych w tej materii.
Co ciekawe, pelnomocnik reprezen-
tujacy wiascicieli przedszkoli nie-
publicznych, réwniez ten poglad po-
dziela. W prowadzonym blogu inter-
netowym na portalu www.prawoie-
dukacja.pl/?p=265 réwniez i on uwa-
za, ze w przypadku zmiany iloSci
dzieci w ciagu roku nalezy dokonaé
korekty.

Warto réwniez zauwazy¢, ze od 1
stycznia 2017 r. zmiana ustawy o sys-
temie oSwiaty (Dz.U.2016.1010) na-
ktada na samorzady nowe obowiazki
w tym zakresie. Wlasnie od nowego
roku jednostki samorzadu terytorial-
nego zostaly zobligowane do aktua-
lizacji wysokoSci dotacji. Pierwsza
aktualizacja bedzie dokonywana po
ogloszeniu ustawy budzetowej, druga
aktualizacja ma by¢ dokonana w paz-
dzierniku.

Ponizej przedstawiam wyliczenia do-
tacji dla niepublicznych przedszkoli na
rok 2015 i 2016. Ogromny wplyw na
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wysoko$¢ dotacji ma ilo§¢ dzieci w przedszkolu publicznym i to ona ,,zdecy-
dowata” o obnizeniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych od wrzesnia tego
roku. W ubiegltym roku, gdy w przedszkolu niepublicznym zmalata liczba dzie-
ci, dotacja dla przedszkoli niepublicznych wzrosta.

2015 od 1.01.2015

Planowane koszty utrzymania przedszkola publicznego

— stan na 01.01.2015r. 2,408,144.00 zt

ilo$¢ dzieci 284

odliczenia (opfaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego oraz za wyzywienie) 445,584.00 zt

dotacja na jedno dziecko (100%) 575.87 zt

dotacja na jedno dziecko

dla przedszkola niepublicznego (75%) 431.90 2t

2015 Od 01.09.2015

Planowane koszty utrzymania przedszkola

publicznego - stan na 01.09.2015r. 2,408,144.00 zt

ilo$¢ dzieci 236

odliczenia (opfaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego oraz za wyzywienie) 445,584.00 zt

dotacja na jedno dziecko (100%) 692.99 zt

dotacja na jedno dziecko dla przedszkola

niepublicznego (75%) 519.75 zt

Zmiana ilosci dzieci w przedszkolu publicznym przy statych kosztach funkcjo-
nowania przedszkola, spowodowala znaczacy wzrost dotacji w roku ubieglym
dla Niepublicznego Przedszkola SMERFOLANDIA. Niepubliczne Przedszkole
BAJKOLANDIA rozpoczeto swoja dziatalno$¢ od 1.09.2015 r., dlatego dla tego
przedszkola dotacja od razu wyptacana byta na wyzszym poziomie. Przy obli-
czeniach dotacji za okres styczef - sierpieni ilo§¢ dzieci w przedszkolu publicznym
wynosila 284, a za okres wrzesien - grudzien tylko 236. Dlatego od wrze$nia 2015
roku dotacja dla przedszkoli niepublicznych zostata naliczona nie na poziomie
431,90 zt, a 519,75 zt, czyli wzrosta o 87,85 zt na jedno dziecko. Wtedy wlasci-
ciele niepublicznych placéwek nie protestowali. Dzisiaj, gdy sytuacja odwro-
cila sie, a dotacja zostata wyliczona analogicznie w tym samym okresie, wed-
tug tych samych zasad oraz przy uzyciu tego samego wzoru matematycznego,
wlasciciele protestuja.

2016 Od 01.01.2016

Planowane koszty utrzymania przedszkola publicznego

— stan na 01.01.2016r. 2,413,202.00 zt

ilo$¢ dzieci 240

odliczenia (opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

oraz za wyzywienie) 415,695.00 zt

dotacja na jedno dziecko (100%) 693.58 zt

dotacja na jedno dziecko dla przedszkola niepublicznego (75%) 520.18 zt

2016 Od 01.09.2016

Planowane koszty utrzymania przedszkola publicznego

— stan na 01.09.2016r. 2,343,202.00 zt

ilo$¢ dzieci 275

odliczenia (opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

oraz za wyzywienie) 415,695.00 zt

dotacja na jedno dziecko (100%) 584.09 zt

dotacja na jedno dziecko dla przedszkola niepublicznego (75%) 438.07 zt

W tym roku nastapita sytuacja odwrotna. Zmniejszony zostal plan na wydat-
ki biezace Przedszkola Miejskiego w Lubawie o 70 tysigcy ztotych, ale prze-
de wszystkim zwickszyta si¢ liczba uczniéw w miejskiej placéwce w wyniku re-
formy oswiatowej polegajacej na zniesieniu obowigzku szkolnego dla sze-
§ciolatkéw. Ta zmiana w duzej mierze wplyneta na zmiane wysokosci dotacji,
bo wigkszo$¢ rodzicéw postanowita pozostawi¢ swoje pociechy w przedszko-
lui o rok op6zni¢ ich nauke w szkole. Wyjsciowa liczba dzieci za okres styczen
- sierpieft wynosita 240, a za okres wrzesien - grudzien 275. Po przeliczeniu kosz-
téw biezacych miejskiej placowki kwota dotacji zostata pomniejszona o 82,11
zl na 1 ucznia w przedszkolu niepublicznym.

Mieszkaricy zdecydowali!

W 2017 roku zostanie zmo-
dernizowany plac zabaw oraz
wybudowana silownia ze-
wnetrzna na osiedlu ,,Nowa
Gdanska”. Zwycieski projekt,
ktory zaproponowat do reali-
zacji pan Pawet Turulski, uzys-
kat 189 glosow!

W ramach Lubawskiego Bu-
dzetu Obywatelskiego miesz-
kancy zgtosili w sumie 7 pro-
jektow. Trzy z nich nie przeszly
weryfikacji formalno — prawnej
z uwagi na zbyt wysokie kosz-
ty realizacji znacznie przekra-
czajace kwote, jaka zostala
przeznaczona na realizacje bu-
dzetu obywatelskiego. W jed-
nym przypadku wnioskodaw-
ca nie uzupehit w wymaganym
terminie ztozonego wczesniej
wniosku.

Propozycje zadan zgtoszone
przez mieszkancéw zweryfiko-
wane zostaly przez Zespot
Konsultacyjny. Czionkowie Ze-
spotu sprawdzili, czy projekty
sa zgodne z zapisami uchwaty
o LBO, dokumentami strate-
gicznymi miasta oraz planem
zagospodarowania  prze-
strzennego, czy nie naruszaja
obowigzujacych przepiséw pra-
wa, przeanalizowali techniczne
mozliwoS$ci realizacji oraz
sprawdzili, czy zaproponowa-
ne przez wnioskodawcow kosz-
torysy sa realne.
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Lokalisacja: Osiedle ,Nowa Gdariska™

Na 4 pozytywnie zweryfiko-
wane projekty petnoletni
mieszkancy mogli gtosowaé od
1 do 21 pazdziernika w Urze-
dzie Miasta oraz innych miejs-
cach wskazanych w zarzadze-
niu burmistrza miasta.
24 pazdziernika Zespot Kon-
sultacyjny ds. Lubawskiego Bu-
dzetu Obywatelskiego otworzyt
urne, do ktdrej od 1 pazdzier-
nika mieszkancy Lubawy wrzu-
cali karty do gtosowania, od-
dajac glos na jeden wybrany
projekt. Y.acznie lubawianie
oddali 411 glosow, w tym 6 nie-
waznych.Wynik glosowania wy-
glada nastepujaco:

1) Rozbudowa boiska do pitki
noznej oraz budowa sitow-
ni na Osiedlu Krélewskim -
163 glosy.

2) Budowa sitowni zewnetrz-
nej i rozbudowa istniejace-
go placu zabaw przy ul. Pia-
skowej — 29 gloséw.

3) "Lubawski rower" - miejska
wypozyczalnia roweréw — 24
glosy.

4) Modernizacja placu zabaw
oraz budowa sitowni ze-
wnetrznej na osiedlu "Nowa
Gdanska" — 189 gloséw.

Zwycigski projekt obejmuje

demontaz zniszczonych i wy-

eksploatowanych urzadzen za-
bawowych i montaz w ich miejs-
ce nowych. Wniosek uwzgled-

Modernizacja placu zabaw oraz budowa
sitowni zewnetrznej na osiedlu “Nowa Gdanska”

nia rowniez budowe okazale;j si-
towni zewnetrznej, wymiane
fawek i koszy na Smieci oraz
ogrodzenie terenu zabaw.

W 2014 roku samorzad prze-
prowadzit inwestycje polega-
jaca na zagospodarowaniu te-
rendéw ,zielonych” osiedla
mieszkaniowego ,,Nowa
Gdanska” nad rzeka Sandela
w bezpoSrednim sgsiedztwie
Gimnazjum. Inwestycja nie
objeta istniejacego tam placu
zabaw dla dzieci, ktory wsrod
uporzadkowanej i zadbanej
zieleni oraz nowych ciagow
spacerowych wraz z tawkami i
nowym o$wietleniem, wymaga
catkowitej odbudowy.

Juz dzi§ zachecamy miesz-
kancoéw do szukania nowych
pomystow w kolejnej edycji
Lubawskiego Budzetu Oby-
watelskiego. Mamy nadzieje,
ze pierwsza edycja pobudzi
spoteczne oczekiwania oraz
Swiadomos$¢ mozliwosci wspot-
decydowania o sprawach mias-
tach.




